













洪政工改办发〔2022〕2号



关于印发洪湖市建设工程施工图设计文件
审查改革实施方案（试行）的通知

市工程建设项目审批制度改革领导小组各成员单位：
现将《洪湖市建设工程施工图设计文件审查改革实施方案（试行）》印发给你们，请认真贯彻落实。


2022年6月29日




洪湖市建设工程施工图设计文件审查改革
实施方案（试行）

为进一步优化建设工程施工图设计文件审查与管理方式，根据《荆州市建设工程施工图设计文件审查改革实施细则（试行）》（荆建发〔2022〕8号）文件精神，结合我市实际，制定本方案。
一、改革目标
探索缩小施工图审查范围，将施工许可前图审调整为施工许可后检查，实现“0”个工作日审图。
二、适用范围
本方案适用于低风险小型项目、工业建设项目和政府投资类建设项目（社会投资类建设项目除外）。
三、工作措施
（一）分类推行施工图审查改革。将施工图审查分为低风险 小型项目、工业建设项目和政府投资类建设项目（社会投资类建设项目除外）实行“自审承诺制”的事后检查、特殊建设工程事前审查的分类管理模式；一般社会投资类项目按国家、省、市相关规定执行。
（二）以“自审承诺制”取代施工图审查。取消低风险小型项目、工业建设项目和政府投资类建设项目施工图审查合格书作为办理施工许可前置条件的规定。建设单位在申报施工许可时采用“自审承诺制”的方式，与勘察、设计单位分别提交对勘察、设计文件的真实性、合规性作出的承诺书与勘察、设计文件同步上传至“荆州市勘察设计监管系统”，办理施工许可手续。
（三）强化事后监管。市住建局应加强对实行“自审承诺制” 建设项目的事后监管，按以下程序组织实施检查工作，并可委托具有相应资格的图审机构配合。
1. 初步检查。施工许可核发后的 5 个工作日内作出建筑布局、消防间距等是否符合国家强制性标准规定的初步结论。
（1）对符合国家强制性标准的，允许继续施工；
（2）对违反一般性技术标准的，责成设计单位即时整改（设计单位应指导现场施工同步整改）；
（3）对严重违反国家强制性标准的，责令立即停工；设计单位整改措施经建设主管部门认可后可恢复施工。
建设、设计单位不配合整改的，责令停工，依法撤销施工许可。 
2. 检查。施工许可核发后的 10 个工作日内作出全面检查意见。
建设单位应督促勘察、设计单位在 10 个工作日内完成整改，
并将整改意见报建设主管部门复核，并同步指导现场施工完成整改；逾期未完成整改且未说明正当理由的，将依据有关法律法规 对责任单位予以处罚。
3. 复核检查。建设主管部门在收到整改意见后的 5 个工作日内完成整改复核工作。复核检查合格的，出具检查报告，并在合格的勘察、设计文件上签章，作为项目验收依据；复核检查不合格的，返回勘察、设计单位继续整改，并依据有关法律法规对责任单位予以处罚。
4. 变更处理。完成检查程序后的设计文件一般不允许变更；确需变更且征得项目所在地建设主管部门同意的，由项目所在地建设主管部门组织进行技术性评审，评审通过后的变更文件应上传至“荆州市勘察设计监管系统”，在系统中体现历次变更内容。评审费由建设单位或责任单位承担。
5. 技术争议仲裁。检查意见发出后，如项目建设单位与勘察、设计单位对检查意见不认同，可与检查机构进行沟通释疑；如释疑无果，建设单位可向市住建局申请复议；如对复议结论不服，可向省住建厅申请技术仲裁，省住建厅仲裁意见为最终结论。
（四）经费保障。委托图审机构检查产生的费用不得向建设单位收取，由项目所在地财政承担。在消防设计审查需要实施政府购买服务的情况下，继续推动勘察、设计事中事后监管由政府购买服务工作，进一步减轻企业负担。
（五）落实施工图审查主体责任。按照谁服务、谁负责的原则，落实建设单位首要责任，勘察设计单位的主体责任，勘察设计单位及单位负责人、项目负责人和有关专业技术人员对施工图的图纸质量终身负责。
（六）完善信用监管。充分利用省住建厅“四库一平台”， 建立勘察、设计企业和从业人员信用档案，将违反有关法律、法规、规章和工程建设强制性标准以及不履行承诺的不良行为记入信用档案，并向社会公开，构建“一处失信、处处受限”的联合惩戒机制。
四、组织保障
（一）加强组织领导。成立由市领导组成的“建设工程施工图设计文件审查”改革试点领导小组，分管住建工作市领导为组长，小组成员由市住建局、营商办等部门主要负责人组成。领导小组下设办公室，办公室设在市住建局。
（二）建立容错机制。鼓励和支持“建设工程施工图设计文件审查”改革试点工作。对试点中主观上出于公心、担当尽责，客观上由于不可抗力、难以预见等因素，未达到预期效果、造成不良影响和损失的行为或失误，可予容错，对其免予问责或从轻、减轻处理。
（三）加大改革宣传。要充分发挥报纸、电视、广播、网络等媒体媒介作用，及时发布和正确解读全面深化施工图审查改革的各项政策措施，增强全社会对深化施工图审查改革的了解和支持。
（四）实施责任追究制度。各相关部门要严格对照职能职责要求，加强建设项目过程监管和服务，因监管失职、渎职、服务缺位给项目建设造成重大损失或影响的，依纪依法追责问责。 

附件：1. 洪湖市建设工程施工图设计文件审查改革试点领导
小组成员名单
2. 低风险小型项目、工业建设项目和政府投资类建设
项目勘察设计质量承诺书
3. 建设工程技术合规性初步检查意见书
4. 房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件      
合规性初步检查意见书
5. 建设工程技术合规性检查意见书
6. 建设工程技术合规性检查报告
7. 施工设计文件检查流程图

附件1

洪湖市建设工程施工图设计文件审查改革
领导小组成员名单

组  长：熊  燃   市委常委、副市长
副组长：颜学龙   市住建局局长
        张  俊   市营商办主任
成  员：王  均   市住建局副局长
        叶鸿昌   市住建局副局长 
领导小组下设办公室，办公室设在市住建局，王均同志兼任办公室主任。
附件2

低风险小型项目、工业建设项目和政府投资类
建设项目勘察设计质量承诺书
（式样）
	项目名称
	

	项目地址
	

	

项目基本
情况
	总建筑面积（平方米）
	层数（层）
	建筑高度（米）

	
	
	
	

	
	地下
	地上
	地下
	地上
	

	
	
	
	
	
	

	





承诺内容
	本项目属于（	）建设项目，对该项目的勘察设计文件，我们承诺：
1. 符合相关法律、法规、规章和工程建设强制性标准，符合国家相关设计文件编制 深度要求；
2. 符合地基基础和主体结构的安全性要求；
3. 符合消防安全性要求；
4. 符合人防工程（不含人防指挥工程）防护安全性要求；
5. 符合民用建筑节能强制性标准，符合规定的绿色建筑标准；
6. 勘察设计单位和注册执业人员以及相关人员按规定在施工图上加盖相应的图章和签字；
7. 严格履行基本建设程序，先勘察后设计，不违法违规变更施工图设计
8. 为保证工程质量安全，己釆取有效的措施。建设单位和勘察设计单位对勘察设计文件组织了审核，并严格按上传和抽查合格的图纸组织施工；
9. 依法依规在建设工程合理使用年限内对勘察设计质量承担相应终身责任。
以上承诺内容的真实性由签字各方负责。如违反承诺，自愿无条件接受主管部门依 法依规做出的责令停止施工、依法撤销施工许可证等处罚处理和信用惩戒。

	建设单位：
项目负责人：     （签字）
	
	
法定代表人：      （签字）
年  月  日（单位公章）

	勘察单位：
[bookmark: _GoBack]项目负责人：     （签字）
	
	
法定代表人：      （签字）
年  月	日（单位公章）

	设计单位：
项目负责人：     （签字）
	
	
法定代表人：（签字）
年  月	日（单位公章）



附件3
建设工程技术合规性初步检查意见书
编号:

              住建局：
经对 	（建设单位）报送的 	（工程名称）设计文件的合规性初步检查，结论为（打√处）：
1. 建筑功能布局、消防间距符合国家强制性标准的规定，检查意见附后。
2. 建筑功能布局、消防间距存在一般性违反技术标准问题，检查意见附后。请责令建设、勘察、设计单位及时整改，并指导现场施工，并提示质量安全监督部门注意现场检查。
3. 建筑功能布局、消防间距存在严重违反国家强制性标准的问题，检查意见附后。建议现场停工，待整改措施完善后再行复工。
附：项目责任单位信息
勘察单位:
设计单位:

检查实施单位（签章）：

检查实施时间: 2022年	月	日至2022年	月	日


附件4

房屋建筑和市政基础设施工程施工图设计文件
合规性初步检查意见书

	工程名称
	

	勘察单位
	

	设计单位
	

	建设单位
	

	受理时间
	          年   月   日
	完成时间
	              年   月    日

	初步核查意见

	单项名称
	结论
	主要审查内容

	建筑定性
	□不涉及□符合□不符合
	工业建筑火灾危险性分类*、民用建筑分类*

	规划落实
	□不涉及□符合□不符合
	建筑基本信息与规划是否一致

	建筑选址
	□不涉及□符合□不符合
	易燃易爆场所*

	耐火极限
	□不涉及□符合□不符合
	耐火极限不满足建筑类别要求

	抗震类别
	□不涉及口符合□不符合
	抗震设防类别是否与项目匹配

	日照要求
	口不涉及□符合□不符合
	最低日照要求是否满足要求*

	防火间距
	不涉及□符合□不符合
	工业建筑之间的防火间距*民用建筑防火间距

	环形消防车道
	□不涉及口符合□不符合
	是否漏设环形消防车道*

	登高操作场地
	□不涉及□符合□不符合
	是否漏设消防车登高操作场地*错设消防车登高操作场地

	防火分区
	□不涉及□符合□不符合
	防火分区面积是否超标

	特殊功能房间
	□不涉及口符合□不符合
	儿童活动场所、老年人建筑、工业建筑内的员工宿舍等、歌舞娱乐放映场所、燃气锅炉房等

	安全疏散
	口不涉及口符合口不符合
	疏散楼梯数量*、楼梯间形式与设置*、楼梯疏散 宽度*、走道疏散宽度、疏散距离

	避难设施
	□不涉及□符合□不符合
	是否漏设避难设施

	火灾报警
	□不涉及□符合□不符合
	是否漏设火灾自动报警系统

	灭火系统
	□不涉及□符合□不符合
	是否漏设自动灭火系统

	消火栓
	□不涉及□符合□不符合
	是否漏设室内消火栓系统

	防排烟
	□不涉及□符合□不符合
	是否漏设防排烟系统*

	充电车位
	□不涉及口符合□不符合
	充电车位数量是否满足要求

	特殊问题描述
1.
2.
3.


检查人：                                   复核人：                                                                                                    
附注：1.初步核查意见书公示对表格内容进行核查，后期详细检查按照现行“施工图审查要点”进行核查。2.*事项为严重设计缺陷。3.采用特殊消防设计的项目、100米以上建筑和地下二层及以下商业建筑不适用初步核查模式。
附件5
建设工程技术合规性检查意见书
                           编号:

 	        住建局:
经对 	（建设单位）报送的 	（工程名称）设计文件技术合规性检查，结论为（打√处）：
1. 符合国家强制性标准的规定。
2. 尚存在以下问题，检查意见附后。请责令建设、勘 察、设计单位及时整改，并指导现场施工，并同时提示质量安全监督部门注意现场检查。

附：项目信息
项目类型：
是否进行消防审查：
是否涉及人防审查：
勘察单位：
设计单位：

检查实施单位（签章）：

2022 年	月	日
附件6
建设工程技术合规性检查报告
编号:


 	        住建局：
现将对          （建设单位）报送的       （工程名称）的设计文件进行了技术性合规检查情况报告如下: 
一、初步检查
检查内容：		建筑功能布局、消防间距技术合规性。
检查结论:	     符合国家强制性标准的规定。
初步检查时间: 2022年  月	 日至2022年	月	 日。
 二、检查
检查内容:	勘察、设计文件技术合规性。
检查结论:	检查意见附后。
检查时间: 2022年	月	 日至2022年	月	 日。
三、复核检查
检查意见发出后,勘察、设计单位对施工图设计文件进行了修改，经复核认定，修改后的勘察、设计文件符合符合国家强制性国家标准的规定，已在相关文件签章，可以作为项目施工、验收的依据。
复核检查时间:	2022 年  月	日至2022 年	月 	日。

检查实施单位（签章）:

2022 年	  月  日

附件7

施工设计文件检查流程图
[image: ]























洪湖工程建设项目审批制度改革工作领导小组办公室    2022年6月29日印发
image1.jpeg
ERELRFERFHRE
BE. R REGEEBERHRR
R REE LS FRE

i

EEFTEIRIMALK
# FEYRAHAREE

R T ATE
(EIEE, EITEEE0T(R)

I
v

SEEENSEE EAR
EERAR A ARES
BT, EETETERE
0%

| | "

g\;‘\wguneéga& 717 5 E S B
1 SITMFT BitE

2. RHELETERA | ERRUEHEHE. R
A E LB, HRE EMEIATEEARRE
BEOMTERGT B FREGERARBRE
- EHNEEy #RASESH

EREEHIHTERERIFE-
BEAEN, HARERS, #E
ERNBE. A LELES, 55
B R R E





